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АРКТИКА: НАЦИОНАЛЬНЫЕ ИНТЕРЕСЫ РОССИИ
В последние десятилетия за счет возрастания роли Арктики наблюдается усиление северной составляющей геополитического положения России. По Северному Ледовитому океану, северным дальневосточным морям на протяжении 20 тыс. км проходит государственная граница Российской Федерации. Вместе с тем, наблюдаются попытки ряда государств расширить свое присутствие в арктической зоне России, помешать реализации арктических интересов и устранить ее от участия в исследованиях Мирового океана, вытеснить с трасс Северного морского пути
.


Основные вопросы по освоению и развитию Арктики решаются государствами, входящими в Арктический совет (АС), созданный по инициативе Канады в 1996 г. Членами этой организации являются арктические государства Россия, США, Канада, Норвегия и Дания, а также три приарктических страны – Исландия, Финляндия и Швеция. Естественно, все они не заинтересованы в том, чтобы здесь закрепились новые конкуренты, и не собираются уступать свои приоритетные права, которые зафиксированы не только юридическими нормами, но и подкрепляются историей освоения Крайнего Севера. Примечательно, что четыре из пяти арктических государств являются членами НАТО, что ставит Россию в крайне сложную ситуацию. 
Кроме того, США всячески поддерживают активизацию НАТО в Арктике, фактически выталкивая другие международные организации (Арктический совет и Совет Баренцева/Евроарктического региона, в котором США не участвуют). При существующем характере отношений между Россией и НАТО такие шаги будут иметь негативные последствия для России, не имеющей надежных союзников в Арктике.

Арктические страны, отстаивая различные подходы к определению международно-правового статуса арктических пространств, преследуют долгосрочные цели, которые базируются на экономических интересах: последующий доступ к арктическим пространствам и ресурсам, которые там находятся. В этом контексте геополитическое соперничество происходит не столько за пространства, сколько, в первую очередь, за доступ к ресурсам и последующий над ними контроль.

Интересы России в Арктике определяются несколькими факторами. На первом месте стоят экономические интересы. В настоящее время этот регион обеспечивает около 11% национального дохода России, поскольку здесь добывается более 90% никеля и кобальта, 60% меди, 96% платиноидов. Прогнозируемый объем углеводородов в зоне потенциального экономического влияния РФ в Арктике равен 5 млрд. т. условного топлива. Кроме того, в случае дальнейшего таяния льдов Россия может извлечь немалые экономические выгоды от развития и эксплуатации Северного морского пути – кратчайшей трассы между европейскими и дальневосточными морскими и речными портами 
.
Присутствие в Арктике имеет непосредственное отношение к обеспечению безопасности России. Вполне логично, что приполюсные районы Арктики потенциально могут быть использованы для создания новых угроз безопасности для всей территории России. Именно об этом заявил в марте 2014 г. главнокомандующий Военно-морским флотом РФ адмирал Виктор Чирков, обращаясь к участникам научно-практической конференции «Развитие системы реализации и защиты национальных интересов и обеспечения безопасности Российской Федерации в Арктической зоне РФ» проходящей в Санкт-Петербурге 
.
Как вполне закономерное продолжение тенденции к нарастанию соперничества за контроль над Арктикой наблюдается милитаризация региона. Прежде всего, происходит усиление военного присутствия арктических держав в регионе, которые с 2008 г. проводят военные учения и модернизируют вооруженные силы 
. В последние годы существенно возросло число российских, американских и норвежских судов, а также российских самолетов, находящихся на боевом дежурстве в морском и воздушном пространствах Арктики. Так, в 2008 г. возобновилось боевое дежурство кораблей Северного флота РФ в Северном Ледовитом океане, а российская стратегическая авиация за указанный год совершила 87 вылетов в этом регионе 
. 
С середины февраля 2013 г. экипажи самолетов морской авиации Северного флота, как и в советское время, вновь начали постоянно патрулировать в арктических широтах Северного Ледовитого океана. Их нынешние маршруты пролегли над нейтральными водами Северного Ледовитого океана и вдоль Северного морского пути. Летом 2013 г. корабли и суда обеспечения Северного флота, а также весь атомный надводный флот Российской Федерации – тяжелый атомный ракетный крейсер Северного флота «Пётр Великий» и четыре атомных ледокола госкорпорации «Росатом» – «Ямал», «Вайгач», «50 лет Победы» и «Таймыр» – совершили дальний поход в Арктику, конечной точкой которого стал остров Котельный, относящийся к группе Новосибирских островов. Эта была уникальная для российского военного флота операция, когда более 400 миль десять боевых кораблей и судов обеспечения Северного флота шли вслед за ледоколами через проливы Матисена и Бориса Вилькицкого.

На обратном пути следования отряд кораблей Северного флота отработал форсирование опасных в ледовом отношении участков Северного морского пути, провел ряд учений по обеспечению безопасности, и принял участие в масштабных учениях сил Северного флота под руководством Главнокомандующего ВМФ адмирала Виктора Чиркова, в ходе которых был выполнен комплекс ракетно-артиллерийских стрельб по морским и воздушным целям. За время похода корабли и суда Северного флота в общей сложности прошли более 4 тыс. морских миль. Подобных учений в Арктике не проводилось даже в советское время 
.

В декабре 2013 г. Президент РФ В. В. Путин на расширенном заседании коллегии Минобороны дал распоряжение создать в Арктике воинские части для защиты российских территорий: «Особое внимание прошу уделить развёртыванию инфраструктуры и воинских частей на арктическом направлении». В свою очередь глава ведомства Сергей Шойгу ответил, что в 2014 г. защита территорий России на этой северной территории будет обеспечена, и, что первоначально планируется восстановить российские аэродромы на Земле Франца-Иосифа и Новосибирских островах, а затем и другие посадочные полосы на северной территории, такие как Тикси, Нарьян-Мар, Алыкель, Амдерма, Анадырь, Рогачево, Нагурская. С. Шойгу также отметил, что: «В 2014 году предусматривается создать группировку войск и сил для обеспечения военной безопасности и защиты национальных интересов РФ в Арктике»
.

В начале 2014 г. в СМИ появилась информация со ссылкой на источник в Генштабе, что уже в 2014 г. в России может появиться новое стратегическое объединение Северный флот – Объединенное стратегическое командование (СФ-ОСК), которое будет сформировано на базе Северного флота и фактически будет иметь статус военного округа, хотя официально называться таковым не будет. Главной задачей командования станет обеспечение защиты национальных интересов России в Арктике. Впрочем, другой источник в Генштабе эту информацию опроверг, заявив, что «в Арктике, по планам Минобороны РФ, будет развернута группировка войск», а «решения о создании Объединенного стратегического командования не принималось»
.
Симптоматичным вышеуказанным решениям со стороны государственных структур является утверждение 21 апреля 2014 г. Правительством Российской Федерации государственной программы «Социально-экономическое развитие Арктической зоны Российской Федерации на период до 2020 года», согласно которой для достижения цели повышения уровня социально-экономического развития Арктической зоны Российской Федерации, ставится задача обеспечения режима взаимовыгодного двустороннего и многостороннего сотрудничества Российской Федерации с приарктическими государствами на основе международных договоров и соглашений. При этом, в ряд задач также входит «обеспечение благоприятного оперативного режима в Арктической зоне Российской Федерации, включая поддержание необходимого боевого потенциала группировок войск (сил) общего назначения Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований и органов, дислоцированных в этом регионе» 
. 

Помимо наращивания российского военного присутствия в регионе первостепенную значимость в деле обеспечения экономических интересов России в регионе приобрели научные исследования Арктики. 

Особую ценность имеют данные отечественных и зарубежных геолого-геофизических исследований по прогнозу и уточнению запасов углеводородов и другого ценного сырья, а также по определению внешней границы континентального шельфа. Их сравнительный анализ необходим при подготовке решений по разделу спорных морских акваторий Арктики, а также для обоснования расширения исключительной экономической зоны за пределы 200-мильной зоны 
. 

«Стратегия развития Арктической зоны Российской Федерации и обеспечения национальной безопасности на период до 2020 г.», принятая в феврале 2013 г., к 2020 г. предусматривает завершение необходимых гидрографических работ, а также нормативно-правовое оформление границы континентального шельфа России в Северном Ледовитом океане
.

Как известно, 20 декабря 2001 г. Россия первая подала заявку в Комиссию ООН о включении в российский шельф хребта Ломоносова и поднятия Менделеева, богатых углеводородами. Однако, во многом под давлением Госдепартамента США на Комиссию, заявка была отклонена по причине нехватки геологических доказательств 
. При этом следует учитывать, что принадлежность хребта Ломоносова оспаривается Канадой и Данией.
Под влиянием этих тенденций в последние годы Россия принимает меры чтобы доказать континентальную природу хребта Ломоносова и поднятия Менделеева и их принадлежность к окраине Восточной Сибири, что позволит стране расширить внешнюю границу в Арктике (Россия претендует на площадь около 1 млн кв.км.). 

Помимо попыток расширить формат работы АС 
, правительством РФ были организованы серия экспедиций по изучению Северного Ледовитого океана. Так, высокоширотная экспедиция «Арктика-2012», направленная на решение важной государственной задачи по обоснованию внешней границы континентального шельфа Российской Федерации в Северном Ледовитом океане, провела программу сейсмических и геологических работ, в ходе которых были добыты доказательства принадлежности хребта Ломоносова и плато Менделеева к континентальному шельфу России
. По мнению, начальника экспедиции Олега Корнеева: «В результате сейсмического изучения дна океана получены показания, что поднятие Менделеева имеет такой же характер, как и континентальные структуры»
 которые позволят подготовить обновленную Заявку от Российской Федерации в Комиссию ООН. 

Весной 2014 г. министр природных ресурсов и экологии С. Е. Донской доложил президенту РФ В. В. Путину о том, что заявка России на расширение границ шельфа в Арктике будет окончательно готова осенью 2014 г. и может быть внесена в комиссию ООН до лета 2015 г.: «С учетом того, что нам летом предстоит провести еще одну экспедицию, мы планируем осенью этого года окончательно подготовить заявку, и она будет готова для внесения (в комиссию ООН – Е.А.). Желательно, конечно, ее внести до лета следующего года»
.

Последняя российская экспедиция «Кара-зима-2014», организованная «Арктическим научно-проектным центром» (совместное предприятие НК «Роснефть» и ExxonMobil) при поддержке специалистов ФГБУ «Арктического и антарктического научно-исследовательского института» успешно завершилась в июне 2014 г. Она стала самой продолжительной со времен распада СССР. В течение 63 дней с борта атомного ледокола «Ямал» ученые исследовали наименее изученные участки моря Лаптевых, Карского и Восточно-Сибирского. В том числе работы велись у побережья архипелагов Новая Земля, Северная Земля и острова Де-Лонга.

На основе полученных данных планируется построить 3D-модели ледовых образований, которые позволят определить безопасные точки для проведения геологоразведочных работ, спроектировать буровые платформы и другие сооружения, необходимые для нефтедобычи, а также выбрать маршруты транспортировки углеводородов и возможные трассы подводных трубопроводов
.

Таким образом, большое значение в деле обеспечения экономических интересов России в регионе сохраняют научные исследования Арктики, которые должны учитываться в принятии решений по арктической политике России по всем направлениям и на всех уровнях. Однако при том следует учитывать, что затраты для дальнейшего проведения научно-исследовательских работ, технологическое перевооружение и строительства новой техники, потребует концентрации значительных финансовых ресурсов.
На сегодняшний день Россия находится перед сложным выбором между попыткой найти баланс с интересами других региональных игроков и жестким отстаиванием своих национальных интересов в Арктике. В данном случае, выводы исследователей данной проблемы В. Конышева и А. Сергунина, сделанные еще пять лет назад остаются до сих пор целесообразны: «несмотря на конфронтационный по сути курс некоторых арктических государств и НАТО, нацеленный на ущемление интересов России, она не должна идти у них на поводу. Наоборот, политика России в этом регионе должна основываться на международном сотрудничестве и взаимном учете интересов друг друга»
. 

Иначе говоря, при любой расстановке сил в мире успешная для России стратегия в Арктике требует активной внешней политики, прежде всего в вопросах регулирования международно-правового статуса арктических пространств, а также поиска дополнительных союзников и укрепления своей обороноспособности. 
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Глобализация и современные арктические интересы США.
Арктический регион на сегодняшний день является объектом все возрастающего противостояния ведущих государств мира. Его экономическое и стратегическое  значение возрастает  по мере усиления процесса таяния арктических льдов и развития процессов глобализации.  По оценкам американских экспертов, с 1978 г.  площадь арктического льда сократилась на 25 % 
.  Расширяются зоны свободные для судоходства.  Таяние льдов и новые технологические возможности открывают доступ к запасам нефти и газа в регионе, которые составляют 1/5 всех запасов углеводородов на планете. Геологическая служба США полагает, что на арктический регион приходится около 25% неразведанных мировых запасов углеводородов, 31 %  которых располагаются у побережья Аляски 
. Регион богат биоресурсами. Северный морской путь и Северо-Западный проход являются важнейшими транспортными артериями. Кроме того, со времен «холодной войны» Арктика имеет особое военно-стратегическое значение. Здесь пролегают кратчайшие траектории для пуска баллистических ракет. На Аляске, располагается инфраструктура НОРАД, которая прикрывает США и Канаду с северного стратегического направления
. В 2008 г. руководство НАТО высказалось за  расширение военного присутствия в Арктическом регионе по мере того, как глобальное потепление будет растапливать северные льды 
.
      Несмотря на то, что хозяйственное освоение Арктики сопряжено с  высокими рисками из-за особых климатических условий и требует значительных вложений в развитие инфраструктуры, коммерческие возможности   региона  в условиях глобализации стимулируют ведущие экономики мира более активно защищать свои интересы в этом регионе.       

     Деятельность приакртических государств регламентируется конвенцией ООН по морскому праву 1982 г. Более 160 государств подписали документ, который  определяет порядок использования мирового океана и его ресурсов. Опираясь на положения Конвенции, Россия, Норвегия  и Канада направили свои территориальные притязания в комиссию ООН по континентальному шельфу. Россия претендует дополнительно на 1,5 млн. кв. км. арктического шельфа включая хребет Ломоносова. Российскую заявку в ООН уже рассмотрели и отправили на доработку. Ее повторное рассмотрение должно пройти в 2014 г.  Норвегия подала заявку на три района в Норвежском море, западную часть котловины Нансена в Северном Ледовитом океане и район «петля» в Баренцевом море
.

В августе  2007 г. США отправили в Арктику научную экспедицию, главной целью которой был  анализ строения дна и возможности включить фрагмент морского дна в районе северной части Чукотского плато в континентальный шельф США. Однако США не ратифицировали конвенцию и не могут приступить к полноценному  освоению континентального шельфа.  
В 1980-х гг. американское руководство принимало активное участие в разработке этого документа. В этот период арктический регион приобрел наибольшее военно-стратегическое значение для СССР и США, активно использовавших  подводный  флот в Северном Ледовитом океане. По заявлению сенатора-республиканца Р. Лугара, она «была задумана во время «холодной войны» для защиты жизненно важных интересов в области национальной безопасности, а также морских и экологических интересов США от посягательств со стороны Советского Союза и напористых развивающихся государств». По его мнению, конвенция стала «триумфом американской дипломатии», поскольку гарантировала, что американские военные и торговые корабли могут свободно проходить у любого побережья, через все океанические узкие места и даже через морские линии зарубежных архипелагов, таких как Индонезия и Филиппины
. Однако ряд положений конвенции вызвали острую критику в США, и  президент Р. Рейган отказался ее подписать.

С окончанием периода «холодной войны» проблема Арктики отошла на второй план в политике американских президентов. Лишь активизация деятельности  приарктических государств в начале ХХI века, в первую очередь России, заставила политическое руководство США вновь вернуться к рассмотрению вопроса о конвенции 1982 г.  Кроме того, отказ от подписания и ратификации документа порождал массу противоречий с другими державами по вопросам о разграничении морских пространств. Попытки ряда стран ввести ограничения деятельности иностранных государств в своих территориальных водах поставили под угрозу военно-стратегические и экономические позиции США. 

В 2007 г. президент Дж. Буш поставил вопрос о присоединении к конвенции 1982 г. на обсуждение комитета сената по международным делам. По мнению американского президента, ратификация должна была служить национальным интересам США, в том числе морской мобильности американских вооруженных сил по всему миру. «Это гарантирует защиту суверенных прав США на значительные морские территории, в том числе на находящиеся там ценные природные ресурсы», - указывалось в заявлении главы Белого дома в 2007 г. На слушаниях комитета сенатор Р. Лугар выступил с предупреждением о том, что Россия претендует на потенциальные запасы нефти и газа в Северном Ледовитом океане и что интересам Соединенных Штатов может быть нанесен «прямой урон», если США не ратифицируют конвенцию ООН по морскому праву и не вступят в борьбу за полярные энергоресурсы
.

Вместе с тем, по мнению руководства Белого дома, только изменение ряда положений документа гарантировало в полной мере реализацию национальных интересов США. В 2007 г. комитет сената по иностранным делам совместно с членами администрации и экспертами подготовил ряд заявлений, отражающих позицию США. Замечания касались в первую очередь трактовок терминов «военная деятельность» и «мирный проход». США настаивали на «праве беспрепятственного мирного, а также транзитного проходов через внутренние моря всех судов, включая военные корабли, которые могут реализовывать право мирного прохода независимо от характера груза, вооружения, вида двигателя, флага, пункта отправления или назначения, цели движения». Американское руководство полагало, что закрепленное конвенцией право прибрежных государств требовать от других стран получения согласия на проведение научных исследований в морских пространствах, не подразумевает деятельность по поиску и разведке природных ресурсов, а также не относится к военной области
. Несмотря на то, что у конвенции оставалось много противников, опасавшихся, что ее подписание поставит США перед необходимостью соблюдать все предусмотренные конвенцией международные обязательства, комитет сената по иностранным делам в октябре 2007 г. рекомендовал ее ратифицировать.
В конце мая 2008 г. в Гренландии в городе  Илулиссате прошла Арктическая океанская конференция с участием министров иностранных дел пяти приарктических государств: России, США, Канады, Норвегии и Дании. Участники конференции заявили, что намерены осуществить  «ответственное управление пространствами этого океана пятью прибрежными государствами». Однако встреча министров не разрешила существующих противоречий и продемонстрировала болезненное отношение участников к попыткам отдельных государств обозначить свое преимущество в Арктике.  Так незадолго до встречи, министр иностранных дел Канады П. Маккей заявил, что водружение флагов – это «возврат к XV веку», отреагировав на установку российского флага на дне Северного Ледовитого океана. Водружение состоялось в рамках работы научной экспедиции, основной задачей которой было доказать, что подводные хребты Ломоносова и Менделеева, которые тянутся к Гренландии, являются продолжением российского континентального шельфа. Российский министр С. Лавров в разговоре с журналистами назвал слова канадского коллеги «реакцией людей с нездоровой психикой».
Администрация Дж. Буша заявила, что флаг России под водой на Северном полюсе не имеет никакого юридического веса в заявке РФ на территорию морского шельфа. Заместитель официального представителя госдепартамента США Т. Кейси заявил, что США не имели возможности изучить технические данные представленные Россией в обоснование своей заявки, так как еще не ратифицировали конвенцию ООН по морскому праву и не вошли в состав технической комиссии. «Даже если они нарисуют распыленной краской флаг России на шельфовых хребтах, это не будет иметь абсолютно никакого значения для технической оценки» - подчеркнул Т. Кейси
.
В 12 января 2009 г. администрацией официального Вашингтона была опубликована «Директива по арктической политике США», в соответствии с которой предполагалось принять меры по обеспечению свободы навигации в регионе, и создать условия для развертывания в нем элементов ПРО. В Документе подчеркивалось, что свобода морей является для США «национальным приоритетом». В этой связи отмечалось, что «Северо-Западный проход является проливом, используемым для международного судоходства», а Северный морской путь включает в себя «проливы, используемые для международного судоходства; режим транзитного прохода применяется к проходу через эти проливы»
.

На момент прихода к власти администрации демократов мировой экономический кризис подорвал веру рядовых американцев в эффективность внешней политики Дж. Буша. Защита национальных интересов стала трактоваться новыми хозяевами Белого дома не только как обеспечение военно-стратегического доминирования США, но и как создание условий для стабильного развития американской экономики  и разработки механизма своевременного реагирований на актуальные вызовы стремительно глобализирующегося мира. В этих условиях тема изменения климата в Арктике стала отправной точкой поиска новой стратегии США по обеспечению национальной безопасности. Вместе с тем, в первый срок президентства Б. Обама продолжал следовать в фарватере директивы Дж. Буша. Проблема обеспечения американских интересов в Арктике  нашла отражение в Стратегии национальной безопасности США 2010 г.: «Соединенные Штаты являются приарктическим государством, у которого есть широкие и глубокие интересы в Арктическом регионе. В частности, они связаны с необходимостью обеспечивать национальную безопасность, охранять окружающую среду, ответственно управлять ресурсами, учитывать потребности коренного населения, поддерживать научные исследования и укреплять международное сотрудничество по широкому кругу вопросов»
.

Отсутствие конкретных шагов по укреплению позиций в Арктике со стороны новой администрации вызвали критику экспертов в США.  В 2010 г. американские специалисты Института стратегических исследований опубликовали отчет, обращенный к администрации Б. Обамы. По мнению американских экспертов, усилия Вашингтона не соответствовали ускорившимся темпам арктической гонки. Это могло обернуться фатальным поражением США в битве за Арктику. В отчете подчеркивалось, что в связи с глобальными изменениями климата, увеличением геополитического значения Арктического региона и стремлением пересмотреть возможности его коммерческого использования Арктика стала иметь прямое влияние на вопрос об обеспечении безопасности США. Авторы настаивали, что «настало время для США осознать свои цели и выработать четкую последовательную политику в вопросах международного сотрудничества в области судоходства, полезных ископаемых, исследовательской деятельности и рыболовстве»
.

Эксперты настаивали, что США должны были немедленно предпринять шаги для того, чтобы улучшить свои стратегические позиции в Арктике. В первую очередь ратифицировать морскую конвенцию ООН. Путем взаимодействия с арктическими государствами добиться возможности свободного прохода для своих судов по  Северному морскому пути. Также администрация Б. Обамы должна направить дипломатические усилия  на то чтобы к работе в рамках Арктического  совета были  привлечены неарктические государства. 
Интернационализация системы управления Арктикой позволяла США не только добиваться реализации своих интересов в отсутствие ратификации конвенции, но и заблокировать активность России посредством создания коалиции из широкого круга заинтересованных государств. В марте 2010 г. госсекретарь США Х. Клинтон, выступая на пресс-конференции в канадском Челси, выразила недовольство тем, что в состав составом собравшейся накануне конференции по вопросам освоения Арктики не вошли «имеющие законные интересы в Северном Ледовитом океане Швеция, Финляндия и Исландия»
.

Несмотря на критику внешнеполитического курса своего предшественника Дж. Буша, президент  Б. Обама продолжил работу по присоединению в конвенции ООН по морскому праву. В 2012 г. эта проблема  вновь стала предметом обсуждения в комитете сената по международным делам. Выступая перед представителями комитета, сенатор Дж. Керри утверждал, что ратификация жизненно необходима для защиты национальных интересов США. «Ратификация позволит зафиксировать те благоприятные права навигации, от которых ежедневно зависят наши военные и судоходные интересы, – заявил он. – Она укрепит нашу позицию в отношении Китая и других стран, которые предъявляют территориальные претензии в Тихом океане, Арктике и других регионах. Это даст нашим нефтяным и газовым компаниям столь необходимую им определенность в принятии решений о ключевых инвестициях, обеспечивающих наше энергетическое будущее. Это также обеспечит доступ к редкоземельным минералам, которые необходимы нашим военным системам, компьютерам, сотовым телефонам и так далее»
. Позицию Дж. Керри поддержала госсекретарь Х. Клинтон: «Если мы не присоединимся к конвенции, наши компании упустят возможности по разработке огромных территорий континентального шельфа и морского дна. А если мы присоединимся, то это откроет нам экономические возможности, которые в потенциале принесут сотни миллиардов долларов».
Однако в США оставалось немало противников подписания конвенции, опасающихся ослабления суверенитета США. Сенатор-республиканец Дж.Инхоф заявил, что подписание конвенции поставит страну в зависимость от деятельности международных структур. «Если США одобрят этот договор, мы будем переводить многомиллиардные отчисления от разработки нефти и газа на расширенном континентальном шельфе США в Международный орган ООН по морскому дну, которые потом будут уходить в развивающиеся страны. Это будет первый случай, когда ООН будет взимать налоги с нашей страны», – заявил сенатор
.Х. Клинтон заявила, что подписание договора  предоставит США суверенные права на обширные территории и сохранит за администрацией право накладывать вето на порядок распределения отчислений
. Несмотря на то, что присоединение к конвенции поддержали как демократы, так и республиканцы, ее ратификация вновь была отложена.

В июне 2012 г. состоялся визит Х.Клинтон в Норвегию. По мнению главы американского внешнеполитического ведомства, все решения по Арктике, в том числе касающиеся разработки нефтегазовых месторождений в этом регионе, должен решать Арктический совет. При этом в перечень стран, которые должны решать судьбу Арктики не вошли Россия и Канада. Было заявлено о необходимости интернационализации Северного морского пути, в связи с тем, что «по расчетам ученых США, к 2030 г. акватория Северного Ледовитого океана не менее полугода будет судоходна». По мнению российских аналитиков, речь может идти о формировании коалиции «малых» арктических стран (Норвегия, Исландия, Дания, Швеция) под эгидой США, направленной на  сдерживание деятельности России и Канады
.

В мае 2013 г. была опубликована  «Национальная стратегия в Арктическом регионе». В документе были обозначены приоритетные направления политики США в арктическом регионе:

1. Продвижение интересов национальной безопасности Соединенных Штатов;

2. Ответственное управление ресурсами Арктического региона;

3. Укрепление международного сотрудничества
.
Во главу угла новой стратегии были поставлены вопросы безопасности, обеспечение которой охватывает широкий спектр мероприятий коммерческого и оборонного характера. В первую очередь это касается обеспечения свободы мореплавания в арктических водах и передвижения в воздушном пространстве арктических регионов, а также развития инфраструктуры, необходимой для эффективной коммерческой деятельности. Администрация Б. Обамы твердо заявила о своем намерении «отстаивать и поддерживать международные правовые принципы свободы навигации и беспрепятственного доступа в воздушное пространство, а также другого использования морского и воздушного пространства в рамках этих свобод, беспрепятственную международную торговлю и мирное разрешение споров между всеми государствами».

Основным механизмом реализации данной задачи, по мнению американского руководства, должно было стать укрепление международного сотрудничества и максимальная интернационализация  международных структур, вовлеченных в решение вопросов Арктики. Администрация  Белого дома выразила намерение активизировать работу в рамках Арктического совета в качестве основной площадки для сотрудничества арктических государств.
 В 2015–2017 гг. США должны стать председателем этого совета, сменив на этом посту Канаду. 
15 мая 2013 г. в  шведском городе Кируне состоялось совещание министров иностранных дел стран - участниц  Арктического совета. Основной темой стало потепление в Арктике и общепланетарная тенденция изменения климата. Новый государственный секретарь Дж. Керри, представлявший Соединенные Штаты, заявил, что «зловещая» угроза изменения климата является общей проблемой для всего мира. По его словам, потребуется мужество, чтобы  ответить на «целый ряд вызовов: повышение кислотности, загрязнение, таяние льдов, повышение уровня моря, исчезающие виды и неизбирательные практики в сфере развития»
. В своем выступлении госсекретарь признал, что Соединенные Штаты являются одной из двух стран с наибольшими выбросами в атмосферу. По его словам, более 50% выбросов в мире приходится на две страны – Китай и Соединенные Штаты, однако подчеркнул, что уровень выбросов парникового газа в США ниже лимитов Киотского протокола
. Дж. Керри  также заявил о «необходимости проводить больше научных исследований, чем когда-либо, чтобы защитить атмосферу, глобальную экономику, пищевую цепочку, а также воздух, которым мы дышим». В своем выступлении перед членами совета госсекретарь подчеркнул, что «компаниям, инвестирующим в этот регион, необходимо развивать в Арктике новые отрасли, создавать рабочие места, привлекать людей, но развитие должно осуществляться с пониманием ответственности»
.
В конечном итоге именно экономическим аспектам международного взаимодействия  было отведено центральное место в политическом документе «Видение Арктики», принятом восемью государствами-членами совета. Должностные лица Арктического совета пришли к соглашению по поводу необходимости создания Арктического экономического совета (АЭС), целью которого  является «стимулирование устойчивого развития, включающего экономический рост, защиту окружающей среды и социальное развитие в арктическом регионе». В 2014 г. совет был создан, несмотря на протесты представителей Гринписа, утверждавших, «что совет под председательством Канады заинтересован в мероприятиях по добыче нефти, и что Экономическое сообщество – это не что иное, как возможность для бизнес - сообщества и нефтяных компаний получить прямой выход на должностных лиц Арктического совета»
.
Особенностью позиции  второй администрации Б. Обамы по проблемам Арктики стало стремление сместить акценты международной политики в области освоения региона с военно-стратегического на экологический. Это  позволяет максимально интернационализировать тему Арктики. Тем не менее, преемственность арктической стратегии республиканцев и демократов очевидна. В числе приоритетов руководства США остаются обеспечение свободы мореплавания и внесения соответствующих уточнений в положения конвенции ООН по морскому праву, а также развитие международных структур, связанных с коммерческой эксплуатацией Арктики. В ходе министерской встречи в Швеции Дж. Керри отметил, что каждая из экологических проблем создает последствия, выходящие далеко за пределы Северного полярного круга, «для каждой из наших экономик, для нашей национальной безопасности и международной стабильности». Представители руководства Белого дома в ходе встреч на высшем уровне 2013-2014 гг. неоднократно подчеркивали связь между глобальным потеплением и необходимостью разработки новой программы «ответственной» эксплуатации природных ресурсов  Арктики.

В поддержку данной стратеги в апреле 2014 г. Национальная администрация США по океану и атмосфере (NOAA) являющаяся частью структуры Департамента торговли США и осуществляющая различные виды метеорологических и геодезических исследований и прогнозов для США опубликовала «План действий». В нем определяются ключевые направления  работы ведомства по базовым пунктам Стратегии. НОАА планирует  направить все усилия на изучение движения морских льдов, развивать фундаментальные исследования по вопросам изменения арктического климата и экосистем, а также содействовать «ответственному управлению океаном и прибрежными ресурсами, продвижению здоровых арктических сообществ и экономик, активизации международного сотрудничества»
.
Поддержку этой линии активно оказывают и экономические сообщества приарктических регионов, взаимодействию с которыми уделено особое место в Стратегии 2013 г. Так при поддержке сенаторов от штата Аляска 14 февраля 2014 г. госдепартамент заявил о намерении назначить специального представителя по Арктическому региону, который будет играть важнейшую роль в продвижении интересов США
.
Немаловажное значение в продвижении интересов США в Арктике имеет взаимодействие с Канадой, которая является не только участником НОРАД, но и членом Североамериканской зоны свободной торговли (НАФТА). Канада также подала в ООН заявку на расширение границ своего континентального шельфа в Атлантическом океане, и намеревается включить в заявку значительные территории в Арктике. По мнению правительства Отавы, Северный полюс также должен принадлежать Канаде.
 Однако после того, как премьер-министра Канады С. Харпер включил в заявку своей страны, поданную в комиссию ООН Северный полюс, она была возвращена на доработку. Оттава претендует на право добывать нефть и газ на дополнительных 1,7 млн. кв. километров морского дна. За десять лет в разработку подтверждающей документации было вложено 200 миллионов долларов
. Принятая в 2007 г. премьером С. Харпером программа строительства ледокольного флота, получившая название «План Харпера», по мнению российских исследователей должна была продемонстрировать США и другим сторонам серьезность намерений канадского руководство в защите своих интересов в Арктике
.

Однако в условиях экономического кризиса 2008 г. заинтересованность двух стран в углублении экономической интеграции сблизила их позиции по Арктике. В сентябре 2009 г. состоялась совместная американо-канадская научная экспедиция по исследованию континентального шельфа. Несмотря на разницу в подходах к решению вопросов, связанных с Северо-Западным проходом и хребтом Ломоносова, а также делимитацией морской границы в море Бофорта, обе страны активно включились в работу по созданию и развитию Арктического экономического совета и продолжают взаимодействовать в рамках НОРАД. Это создает благоприятные предпосылки для объединения усилий двух государств, направленных на ограничение активности России.

Развитие процессов глобализации создает условия для поиска новых механизмов реализации национальных интересов США в Арктике. Создание наднациональных структур, регламентирующих деятельность в этом регионе, позволяет Соединенным Штатам значительно укрепить свои позиции по ключевым аспектам межгосударственного взаимодействия. Вместе с тем необходимо отметить, что арктическая стратегия является лишь частью глобальной стратегии американского руководства в ХХI веке. И республиканские и демократические администрации США в 2000-е гг. последовательно боролись за либерализацию мирового рынка. С этой точки зрения стремление американского руководства добиться интернационализации крупнейших транспортных артерий арктического региона и свободного доступа к разработке его ресурсов демонстрирует курс на предупреждение протекционистской политики морских держав и закрепление за США статуса флагмана экономической глобализации.
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КАНАДА И АРКТИКА: ПОЛИТИКА И ПРОБЛЕМЫ


Арктический вопрос – одна из наиболее актуальных тем во внешней политике Канады, и его продвижение является приоритетной задачей всех федеральных ведомств. Именно поэтому министр иностранных дел Канады Джон Бэрд� HYPERLINK "https://docviewer.yandex.ru/?url=ya-mail%3A%2F%2F2470000003085434007%2F1.2&name=%D1%81%D1%82%D0%B0%D1%82%D1%8C%D1%8F.doc&c=53bdeb94f18e" \l "footnote_1" �1� выбрал эту тему в качестве фактически первого публичного выступления перед дипкорпусом в новом статусе� HYPERLINK "https://docviewer.yandex.ru/?url=ya-mail%3A%2F%2F2470000003085434007%2F1.2&name=%D1%81%D1%82%D0%B0%D1%82%D1%8C%D1%8F.doc&c=53bdeb94f18e" \l "footnote_2" �2�.


С приходом к власти правительства консерваторов канадская внешняя политика в арктическом регионе не претерпела значительных изменений. Канада по-прежнему предпринимает все разрешенные международным законодательством меры по защите своего суверенитета на севере, включая меры по защите своих экономических интересов на континентальном шельфе и по контролю внутренних водных путей.


Канада намерена продолжать переговоры с Данией относительно спорных территорий (территориальная принадлежность острова Ханс), а также с США и Данией относительно статуса судоходных путей (пути в море Бофорта и в море Линкольна)� HYPERLINK "https://docviewer.yandex.ru/?url=ya-mail%3A%2F%2F2470000003085434007%2F1.2&name=%D1%81%D1%82%D0%B0%D1%82%D1%8C%D1%8F.doc&c=53bdeb94f18e" \l "footnote_3" �3�.


Канада будет усиливать развитие своих северных территорий, включая предоставление преференций добывающим компаниям, а также свое военное присутствие в регионе.


Кроме того, в декабре 2013 г. Канада подала заявку в Комиссию по разделу континентального шельфа, в соответствии с которой канадский континентальный шельф должен быть значительно увеличен.


В 2013 году двухлетнее председательство в Арктическом совете перешло от Швеции к Канаде. Таким образом, сегодня у Канады хорошая возможность координировать сотрудничество и продвигать североамериканские интересы в Арктическом совете. 


Канадский сектор Арктики по своей величине (25%) уступает только российскому (40%). Канада входит в пятерку так называемых «официальных» арктических государств (помимо нее – США, Россия, Дания и Норвегия). Согласно современному международному праву, они имеют преимущественные юридические основания для экономического освоения прилегающего арктического шельфа� HYPERLINK "https://docviewer.yandex.ru/?url=ya-mail%3A%2F%2F2470000003085434007%2F1.2&name=%D1%81%D1%82%D0%B0%D1%82%D1%8C%D1%8F.doc&c=53bdeb94f18e" \l "footnote_4" �4�.


Основной � HYPERLINK "https://docviewer.yandex.ru/r.xml?sk=d51296378234766994a1b58c53092bef&url=http%3A%2F%2Ftest.actualcomment.ru%2Fnews%2F17083%2F%22+%5Ct+%22_blank" \t "_blank" �интерес для Канады� представляет перспектива разработки нефтегазовых месторождений. Наряду с традиционными месторождениями нефти и газа, в прибрежной зоне канадской Арктики находятся огромные запасы гидрата метана. Если будет налажена его промышленная добыча, то этих запасов хватит на несколько сотен лет. Однако до сих пор около трети разведанных запасов нефти и газа Канады не используются. Пока еще не разработаны достаточно безопасные технологии, и Канада не ведет бурения на своем арктическом шельфе. Не проработан и механизм страхового обеспечения на случай крупной аварии или возникновения угрозы окружающей среде. Помимо нефтегазовых ресурсов, на канадском Севере расположены значительные запасы ценных минералов: залежи алмазов, меди, цинка, ртути, золота, редкоземельных металлов, урана.


Таяние полярных льдов увеличивает время навигации по так называемому Северо-западному проходу, на контроль над которым претендует Канада. В случае освобождения ото льда этот пролив будет сопоставим по экономической привлекательности с Северным морским путем (СМП) вокруг арктического побережья России. Дело в том, что он значительно сокращает путь из Восточной Азии в Европу и Восточное побережье США и Канады (по сравнению с маршрутом через Панамский канал). К тому же для прохода по нему не требуется транзитных платежей� HYPERLINK "https://docviewer.yandex.ru/?url=ya-mail%3A%2F%2F2470000003085434007%2F1.2&name=%D1%81%D1%82%D0%B0%D1%82%D1%8C%D1%8F.doc&c=53bdeb94f18e" \l "footnote_5" �5�.


Канада, как и Россия, придерживается секторального принципа деления арктических пространств, который нацелен на обеспечение контроля над арктическими пространствами вплоть до Северного полюса (т.е. разграничительная линия условно проводится от Северного полюса по меридиану до крайних восточной и западной точек континентального арктического побережья Канады).


В Канаде понятие «Север» шире понятия «Арктика». Географически в него включаются территории не только севернее, но и южнее Полярного круга: Северо-западные территории, территории Нунавут и Юкон, а также острова и водные пространства до Северного полюса включительно. На канадский Север приходится 40% сухопутной территории страны, но проживает там только 107 тыс. человек. Как уже отмечалось, морские границы, идущие от арктического побережья Канады в направлении Северного полюса, определяются Оттавой в соответствии с секторальным принципом. Канадский Север освоен в гораздо меньшей степени, чем Арктическая зона России, как в социально-экономическом, так и в военном отношении. Поэтому основный смысл арктической политики Оттавы состоит в комплексном освоении этого региона.


Основные направления стратегии, изложенные в правительственном документе «� HYPERLINK "https://docviewer.yandex.ru/r.xml?sk=d51296378234766994a1b58c53092bef&url=http%3A%2F%2Fwww.northernstrategy.gc.ca%2Fcns%2Fcns-eng.asp%22+%5Ct+%22_blank" \t "_blank" �Северная стратегия Канады: наш Север, наше наследие, наше будущее�» (2009 г.), заключаются в следующем


- Защита суверенитета Канады в арктическом секторе. Планируется наращивание военного присутствия для усиления контроля над сухопутными территориями, морским и воздушным пространствами Арктики.


- Обеспечение социально-экономического развития канадского Севера. Речь идет о ежегодных дотациях северным территориям в размере 2,5 млрд долл. на развитие системы здравоохранения, образования и социального обслуживания. Главными источниками благосостояния в ближайшей перспективе будут разработка нефтегазовых месторождений недалеко от устья реки Маккензи и добыча алмазов.


- Защита окружающей среды и адаптация к изменениям климата. Экономическое планирование будет учитывать сбережение экосистем, создание национальных парков, переход на источники энергии, которые не сопровождаются выбросами углерода в атмосферу, участие в создании международных стандартов, регулирующих хозяйственную деятельность в Арктике.


- Развитие самоуправления, хозяйственной и политической активности северных территорий как части политики по освоению Севера. Помимо федеральных дотаций на эти цели направляются доходы от добычи полезных ископаемых путем передачи общинам коренных народностей в собственность части прибыльных объектов (газовые трубопроводы и пр.) � HYPERLINK "https://docviewer.yandex.ru/?url=ya-mail%3A%2F%2F2470000003085434007%2F1.2&name=%D1%81%D1%82%D0%B0%D1%82%D1%8C%D1%8F.doc&c=53bdeb94f18e" \l "footnote_6" �6�.


Очевидно, что большинство приоритетов политики Оттавы в арктическом регионе лежат в сфере обеспечения устойчивого социально-экономического и экологического развития канадского Севера. Арктическая стратегия Канады имеет скорее внутреннюю, чем внешнюю направленность (это сближает ее с российской политикой на Крайнем Севере).


Военно-политический аспект – важный, но не определяющий в Северной стратегии Оттавы. Для Канады прямые военные угрозы в арктическом регионе отсутствуют. Главный мотив обеспечения и даже определенного наращивания военного присутствия Канады в регионе состоит в том, что сегодня она не имеет ни ресурсов для реального контроля над огромными пространствами Крайнего Севера, ни опыта военных операций в Арктике. Канада исторически не проявляла заметной военной активности в Арктике. В годы «холодной войны» она во многом полагалась на США и поэтому не имеет здесь оборудованных глубоководных портов, развитых систем коммуникаций и связи, ледоколов и значительных вооруженных формирований. 


Задачи военного характера, поставленные в Северной стратегии Канады, весьма ограничены по своим масштабам и направлены в основном на ликвидацию очевидных «брешей» в системе национальной безопасности на арктическом направлении и защиту экономических интересов страны в данном регионе. Начиная с 2008 г. Канада проводит в Арктике ежегодные широкомасштабные военные и военно-морские учения под кодовым названием "Nanook" (в эскимосской мифологии - полярный медведь)� HYPERLINK "https://docviewer.yandex.ru/?url=ya-mail%3A%2F%2F2470000003085434007%2F1.2&name=%D1%81%D1%82%D0%B0%D1%82%D1%8C%D1%8F.doc&c=53bdeb94f18e" \l "footnote_7" �7�. С марта 2013 г. эти учения получили на названия «Нуналивут» - что на языке инуитов-эскимосов Нуналивут означает «наша земля»� HYPERLINK "https://docviewer.yandex.ru/?url=ya-mail%3A%2F%2F2470000003085434007%2F1.2&name=%D1%81%D1%82%D0%B0%D1%82%D1%8C%D1%8F.doc&c=53bdeb94f18e" \l "footnote_8" �8�.


Именно в 2007 г. российская подлодка установила на арктическом дне флаг России из титана, тогдашний министр иностранных дел Канады Питер Маккей раздраженно заметил: "Мы живем не в 15-м веке. Нельзя просто так разъезжать по миру, расставляя свои флаги"� HYPERLINK "https://docviewer.yandex.ru/?url=ya-mail%3A%2F%2F2470000003085434007%2F1.2&name=%D1%81%D1%82%D0%B0%D1%82%D1%8C%D1%8F.doc&c=53bdeb94f18e" \l "footnote_9" �9�. Глава канадского внешнеполитического ведомства Лоренс Кэннон во время визита в Москву в октябре 2010 году высказался еще определеннее: "Арктика - часть нашей страны, была, есть и всегда будет"� HYPERLINK "https://docviewer.yandex.ru/?url=ya-mail%3A%2F%2F2470000003085434007%2F1.2&name=%D1%81%D1%82%D0%B0%D1%82%D1%8C%D1%8F.doc&c=53bdeb94f18e" \l "footnote_10" �10�. 


Наряду с Россией и Данией, Канада претендует на расширение своего шельфа за счет подводного хребта Ломоносова путем подачи соответствующей заявки в Комиссию ООН по границам континентального шельфа. Именно с целью доказать, что данный хребет является продолжением североамериканской континентальной платформы, в 2008–2009 гг. проводились � HYPERLINK "https://docviewer.yandex.ru/r.xml?sk=d51296378234766994a1b58c53092bef&url=http%3A%2F%2Fwww.arms-expo.ru%2Fsite.xp%2F049057054050124049055049049051.html%22+%5Ct+%22_blank" \t "_blank" �совместные американо-канадские исследования� по изучению шельфа к северу от Аляски до хребта Альфа-Менделеева и на восток до Канадского арктического архипелага. Россия готовит аналогичную заявку (и уже подавала ее в 2001 г., правда, безуспешно), так что в этом вопросе Россия и Канада выступают оппонентами.


Претензии на хребет Ломоносова – не единственный территориальный спор Оттавы со своими арктическими соседями. Канада также оспаривает у Дании принадлежность небольшого (площадью всего 1,3 км²) необитаемого острова Ханс (этот конфликт уже близок к урегулированию) и разграничительную линию в море Линкольна. У США Канада оспаривает морскую границу в море Бофорта, где предположительно находятся запасы нефти и газа, а также статус Северо-западного прохода (Канада настаивает на своих суверенных правах на этот проход, а США считают его международными водами)� HYPERLINK "https://docviewer.yandex.ru/?url=ya-mail%3A%2F%2F2470000003085434007%2F1.2&name=%D1%81%D1%82%D0%B0%D1%82%D1%8C%D1%8F.doc&c=53bdeb94f18e" \l "footnote_11" �11�. Однако эти споры не считаются настолько серьезными, чтобы препятствовать сотрудничеству с этими государствами, в том числе в военно-политической сфере.


Стремясь ликвидировать свое отставание в сфере обеспечения военной безопасности в Арктике, Оттава в последние годы взяла курс на расширение своего военного присутствия в регионе. В частности, намечено строительство военного тренировочного центра на берегу Северо-западного прохода в местечке Резолют-Бэй (595 км от Северного полюса) и объектов морской инфраструктуры. Для усиления возможностей Службы береговой охраны запланировано строительство глубоководного причала (г. Нанисивик), нового ледокола «Diefenbaker» и трех патрульных кораблей, способных действовать в ледовой обстановке. Для мониторинга арктических пространств будут использоваться новейший канадский космический спутник типа «RADARSAT-II», а также возможности совместной канадско-американской системы НОРАД, разведывательной станции перехвата сигналов в местечке Элерт (о. Элсмир, Канадский арктический архипелаг). Намечены программы по модернизации и увеличению подразделений канадских рейнджеров к концу 2012 г. до 5 тыс. человек� HYPERLINK "https://docviewer.yandex.ru/?url=ya-mail%3A%2F%2F2470000003085434007%2F1.2&name=%D1%81%D1%82%D0%B0%D1%82%D1%8C%D1%8F.doc&c=53bdeb94f18e" \l "footnote_12" �12�. Они набираются в основном из местного коренного населения и должны вести наблюдение и проводить поисково-спасательные операции в арктических условиях.


В 2010 г. правительство Канады объявило о закупке у США 65 новейших истребителей F-35 Lightning II на общую сумму 16 млрд долл., включающую обслуживание самолетов в течение двадцати лет� HYPERLINK "https://docviewer.yandex.ru/?url=ya-mail%3A%2F%2F2470000003085434007%2F1.2&name=%D1%81%D1%82%D0%B0%D1%82%D1%8C%D1%8F.doc&c=53bdeb94f18e" \l "footnote_13" �13�. Правда, не совсем понятно, против кого канадцы намерены их использовать в Арктике. Дело в том, что F-35 предназначены для выполнения тактических задач по поддержке наземных операций, бомбометанию и ведению ближнего воздушного боя, однако высадку войск на территории канадского Севера никто из арктических игроков не планирует, и пара устаревших российских бомбардировщиков, выполняющих в основном тренировочные полеты до воздушной границы Канады, не представляет собой сколько-нибудь серьезной угрозы. 


� HYPERLINK "https://docviewer.yandex.ru/r.xml?sk=d51296378234766994a1b58c53092bef&url=http%3A%2F%2Fwww.theglobeandmail.com%2Fnews%2Fopinions%2Four-f-35-future-we-need-someone-to-watch-over-us%2Farticle1691878%2F%22+%5Ct+%22_blank" \t "_blank" �По мнению экспертов Канадского института обороны и внешней политики�, эти закупки скорее – гарантия безопасности на будущее, чем ответ на сегодняшние вызовы. � HYPERLINK "https://docviewer.yandex.ru/r.xml?sk=d51296378234766994a1b58c53092bef&url=http%3A%2F%2Fwww.theglobeandmail.com%2Fnews%2Fopinions%2Fjust-what-we-need-a-16-billion-fighter-jet%2Farticle1641373%2F%22+%5Ct+%22_blank" \t "_blank" �По другим оценкам�, для Канады актуальны иные задачи: развитие патрульной авиации для наблюдения за побережьем и наращивание морской мощи. Эти и другие инициативы привели к удвоению общих военных расходов Канады по сравнению с концом 1990-х годов� HYPERLINK "https://docviewer.yandex.ru/?url=ya-mail%3A%2F%2F2470000003085434007%2F1.2&name=%D1%81%D1%82%D0%B0%D1%82%D1%8C%D1%8F.doc&c=53bdeb94f18e" \l "footnote_14" �14�.


С 2008 г. Канада начала проводить в Арктике регулярные учения собственных вооруженных сил, а также маневры с участием других государств. Заявленная цель – защита суверенитета Канады на Крайнем Севере. Приглашать на подобные учения Россию Канада не планирует. Канада, США и Дания в Арктике совместно не только проводят учения, но и выполняют патрульные функции, а также отрабатывают операции по спасению на водах.


Впрочем, эксперты призывают � HYPERLINK "https://docviewer.yandex.ru/r.xml?sk=d51296378234766994a1b58c53092bef&url=http%3A%2F%2Frussiancouncil.ru%2Finner%2F%3Fid_4%3D327%22+%5Cl+%22top%22+%5Ct+%22_blank" \t "_blank" �не переоценивать значимость этих канадских военных приготовлений�, так как, по их мнению, это скорее демонстрация готовности защищать своих экономические интересы и отвечать на «нетрадиционные» (невоенные) вызовы в регионе, чем подготовка к широкомасштабному военному конфликту. Для последнего у Канады нет ни желания, ни материально-технических возможностей. В сфере стратегической обороны Оттава по-прежнему � HYPERLINK "https://docviewer.yandex.ru/r.xml?sk=d51296378234766994a1b58c53092bef&url=http%3A%2F%2Fwww.army.mil%2Finfo%2Freferences%2Fdocs%2FNMS%2520FEB%25202011.pdf%22+%5Ct+%22_blank" \t "_blank" �намеревается полагаться на США�. Этот сценарий представляется ей наиболее выгодным в финансовом и функциональном отношениях.


К сожалению, Северная стратегия Канады часто становится заложницей предвыборных баталий. Политики, принадлежащие к разным лагерям, учитывают тот факт, что большинство канадцев считают: подтверждение суверенных прав на Арктику – приоритет номер один во внешней политике страны. По данным опросов общественного мнения, 40% канадцев являются сторонниками «жесткой линии» в этом вопросе. В период парламентских избирательных кампаний арктическую «карту» особенно часто разыгрывают канадские консерваторы. Например, их глава, премьер-министр Канады С. Харпер� HYPERLINK "https://docviewer.yandex.ru/?url=ya-mail%3A%2F%2F2470000003085434007%2F1.2&name=%D1%81%D1%82%D0%B0%D1%82%D1%8C%D1%8F.doc&c=53bdeb94f18e" \l "footnote_15" �15� часто выступает с антироссийскими и проамериканскими заявлениями. Несмотря на то, что далеко не все канадцы одобряют антироссийскую риторику С. Харпера, подобные действия канадского руководства не способствуют сближению позиций Москвы и Оттавы по арктическим вопросам.


Несмотря на то, что Россия и Канада соперничают в вопросе о разделе арктических пространств, они придерживаются некоторых общих принципов, которые делают возможным их сотрудничество даже в этой проблемной сфере.


Правовой основой российско-канадских отношений являются политический Договор о согласии и сотрудничестве от 19 июня 1992 г. и ряд экономических соглашений: о поощрении и взаимной защите капиталовложений (1991 г.); о торговых и коммерческих отношениях (1992 г.); об экономическом сотрудничестве (1993 г.); об избежании двойного налогообложения и предотвращении уклонения от налогообложения в отношении налогов на доходы и имущество (1995 г.); о воздушном сообщении; о принципах и основах сотрудничества между субъектами Российской Федерации и провинциями и территориями Канады (2000 г.); о сотрудничестве в области мирного использования атома (1989 г.).


Существует и ряд документов, непосредственно посвященных арктическим вопросам. Так, 18 декабря 2000 г. было подписано � HYPERLINK "https://docviewer.yandex.ru/r.xml?sk=d51296378234766994a1b58c53092bef&url=http%3A%2F%2Fwww.minregion.ru%2FArctic%2F548%2F561%2F1356.html%22+%5Ct+%22_blank" \t "_blank" �Совместное российско-канадское заявление о сотрудничестве в Арктике и на Севере�, в котором были намечены основные направления двустороннего взаимодействия в регионе. В ноябре 2007 г. во время визита в Канаду председателя правительства РФ был заключен ряд отраслевых соглашений: по российско-канадскому сотрудничеству в Арктике, об использовании атомной энергии в мирных целях, в области сельского хозяйства, рыболовства, ветеринарного и фитосанитарного контроля, в финансовой области.


Несмотря на наличие конфликтогенного потенциала, у России и Канады имеется немало возможностей для налаживания арктического сотрудничества.


Так проект «Северный воздушный мост» предполагает создание комплексной системы связи в арктических широтах (в частности, путем запуска спутников на высокоэллиптическую орбиту и развития необходимой наземной инфраструктуры) для обеспечения авиационного сообщения между аэропортами городов Красноярск и Виннипег. Другой проект – «Арктический мост» – предполагает обеспечение кроссполярных морских перевозок между портами Мурманск и Черчилл� HYPERLINK "https://docviewer.yandex.ru/?url=ya-mail%3A%2F%2F2470000003085434007%2F1.2&name=%D1%81%D1%82%D0%B0%D1%82%D1%8C%D1%8F.doc&c=53bdeb94f18e" \l "footnote_16" �16�.


Наиболее крупные совместные инвестиционные проекты в российской Арктике включают:


​ (покупку и освоение золоторудных месторождений «Купол» и «Двойное» на Чукотке (компания «Kinross Gold»);


​ (разработку серебряно-полиметаллического месторождения «Мангазейское» в Якутии (ЗАО «Прогноз»/«Silver Bear Resources»);


​ (выполнение проектных работ и поставку оборудования по третьей фазе строительства проекта «Коряга нефтяные поля» в Ненецком автономном округе («Глобалстрой Инжиниринг»/«SNC LAVALIN»);


​ (освоение месторождения «Федорова тундра» (Мурманская область);


​ (освоение канадской технологии «холодный асфальт» в строительстве автодорог в условиях экстремального климата Арктики (Якутия);


​ (разработку и производство арктических мореходных вездеходов на воздухоопорных гусеницах;


​ (содействие внедрению на территории Ненецкого автономного округа � HYPERLINK "https://docviewer.yandex.ru/r.xml?sk=d51296378234766994a1b58c53092bef&url=http%3A%2F%2Fpda.www.minregion.ru%2FArctic%2F552%2F650%2F1693.html%22+%5Ct+%22_blank" \t "_blank" �ветродизельных комплексов�, приспособленных для работы в арктических условиях и пр.


В подписанном 2 июня 2011 г. � HYPERLINK "https://docviewer.yandex.ru/r.xml?sk=d51296378234766994a1b58c53092bef&url=http%3A%2F%2Fold.mon.gov.ru%2Fpress%2Freliz%2F8568%2Cprint%22+%5Ct+%22_blank" \t "_blank" �Совместном российско-канадском заявлении о сотрудничестве в области науки, техники и инноваций� говорилось, что стороны считают приоритетной совместную деятельность в следующих областях: энергия и энергоэффективность, нанотехнологии, биомедицинские технологии, исследование климата и Арктики� HYPERLINK "https://docviewer.yandex.ru/?url=ya-mail%3A%2F%2F2470000003085434007%2F1.2&name=%D1%81%D1%82%D0%B0%D1%82%D1%8C%D1%8F.doc&c=53bdeb94f18e" \l "footnote_17" �17�. При отсутствии ледоколов, специальных судов для ведения исследований в ледовых условиях, надежных систем космической связи Канада заинтересована в привлечении соответствующего потенциала России для проведения совместных научных исследований в регионе. Многочисленные научно-образовательные проекты России и Канады также включают сотрудничество канадских университетов с Северным (Арктическим) университетом (г. Архангельск).


Рабочая группа по Арктике и Северу МЭК реализует целый комплекс проектов по программе «Сохранение и восстановление биологического разнообразия северных территорий и защита окружающей среды, сотрудничество в области сельского и лесного хозяйства»� HYPERLINK "https://docviewer.yandex.ru/?url=ya-mail%3A%2F%2F2470000003085434007%2F1.2&name=%D1%81%D1%82%D0%B0%D1%82%D1%8C%D1%8F.doc&c=53bdeb94f18e" \l "footnote_18" �18�.


В соответствии с российско-канадской Декларацией о сотрудничестве в Арктике (2000 г.) реализуется ряд программ, нацеленных на создание благоприятных условий для жизнедеятельности коренных народов Севера. Одна из таких программ – «� HYPERLINK "https://docviewer.yandex.ru/r.xml?sk=d51296378234766994a1b58c53092bef&url=http%3A%2F%2Fwww.kommersant.ru%2Fdoc%2F1927764%2Fprint%22+%5Ct+%22_blank" \t "_blank" �Обмен опытом управления северными территориями�», стартовавшая в 2011 г., осуществляется при участии аппарата полномочного представителя президента РФ в Сибирском федеральном округе и Министерства по делам индейцев и развитию севера Канады. Научным сопровождением занимается Институт экономики и организации промышленного производства Северного отделения РАН� HYPERLINK "https://docviewer.yandex.ru/?url=ya-mail%3A%2F%2F2470000003085434007%2F1.2&name=%D1%81%D1%82%D0%B0%D1%82%D1%8C%D1%8F.doc&c=53bdeb94f18e" \l "footnote_19" �19�.


В 2006–2009 гг. при участии Канадского агентства международного развития, Минрегионразвития РФ, а также ряда российских организаций по делам малочисленных северных народов была реализована российско-канадская программа сотрудничества по развитию Севера. Она проводилась на территории Ямало-Ненецкого АО, Ханты-Мансийского АО и Хабаровского края. Среди ее проектов, направленных в основном на гуманитарное сотрудничество, – развитие природопользования и малого бизнеса.


Тем не менее, в конце 2013 г. наметился ряд разногласий в канадско российских отношениях. В декабре 2013 г. Канада решила последовать примеру России и Дании и обосновать свои права на часть арктического шельфа вплоть до Северного полюса подав заявку в Комиссию ООН по морскому праву. Спорное с Россией перекрытие территорий составит около 29 тысяч квадратных морских миль. "� HYPERLINK "https://docviewer.yandex.ru/r.xml?sk=d51296378234766994a1b58c53092bef&url=http%3A%2F%2Fwww.moneytimes.ru%2Fencyclopedia%2F16773.html" \t "_blank" �Претензии� Оттавы на арктическое дно угрожают войной с Россией" — под таким заголовком вышла статья в канадской газете � HYPERLINK "https://docviewer.yandex.ru/r.xml?sk=d51296378234766994a1b58c53092bef&url=http%3A%2F%2Fwww.theglobeandmail.com%2Fnews%2Fpolitics%2Fturf-war-with-russia-looms-over-ottawas-claim-to-arctic-seabed%2Farticle15777123%2F%22+%5Ct+%22_blank" \t "_blank" �The Globe and Mail� � HYPERLINK "https://docviewer.yandex.ru/?url=ya-mail%3A%2F%2F2470000003085434007%2F1.2&name=%D1%81%D1%82%D0%B0%D1%82%D1%8C%D1%8F.doc&c=53bdeb94f18e" \l "footnote_20" �20�.


Решение озвучил премьер-министр Канады Стивен Харпер. "Я распорядился включить Северный полюс в заявку на расширение границ арктического шельфа страны", — цитирует газета. Это будет предварительная заявка с тем, чтобы застолбить право на дальнейшие исследования, на которые уже затрачено девять лет интенсивных исследовательских работ и 200 миллионов долларов. Канадцы претендуют на дополнительные 656 тысяч квадратных миль арктического шельфа.


В соответствии с Конвенцией по морскому праву Организации Объединенных Наций, страны имеют право в дополнение к 13,6 — мильной зоне своих территориальных вод и к 200 — мильной исключительной экономической зоны (ИЭЗ), еще право на дополнительные участки морского дна, если смогут доказать что они являются продолжением их континентального шельфа.


� INCLUDEPICTURE "https://docviewer.yandex.ru/htmlimage?id=30n4-btflya9kzxpv2nmgali7pwvvc9be1nqtwmei03qhacddrnr9y17k6jya4bbabf322f8bs1k564vn82u12lrgwju3r0a6zpbn84s&name=0.png" \* MERGEFORMATINET ���� INCLUDEPICTURE "https://docviewer.yandex.ru/htmlimage?id=30n4-btflya9kzxpv2nmgali7pwvvc9be1nqtwmei03qhacddrnr9y17k6jya4bbabf322f8bs1k564vn82u12lrgwju3r0a6zpbn84s&name=0.png" \* MERGEFORMATINET ���Россия, претендует на дополнительные 1,2 миллиона квадратных километров шельфа и подала соответствующий обоснованный иск в 2002 году. Дания претендует на 62 тысячи квадратных километров, подала иск в конце ноября, и вот Канада вскочила в последний момент в уходящий поезд. Из других стран, имеющих выход в Северный Ледовитый океан: Норвегия — уже свои претензии удовлетворила, получив в 2009 году права на дополнительное пользование 235 тысячами квадратных километров шельфа. Исландия таких исков пока не выдвигает. США — претендовать на дополнительный шельф не могут, поскольку сенат Конгресса не ратифицировал данную Конвенцию� HYPERLINK "https://docviewer.yandex.ru/?url=ya-mail%3A%2F%2F2470000003085434007%2F1.2&name=%D1%81%D1%82%D0%B0%D1%82%D1%8C%D1%8F.doc&c=53bdeb94f18e" \l "footnote_21" �21�.


Джон Гейгер, главный исполнительный директор канадского Королевского географического общества считает, что "обычные канадцы" одобрят инициативу премьера Харпера. "Они ожидают самых твердых усилий со стороны федерального правительства, чтобы защитить наш суверенитет в Арктике и … дипломатические тонкости должны отступить на второй план." � HYPERLINK "https://docviewer.yandex.ru/?url=ya-mail%3A%2F%2F2470000003085434007%2F1.2&name=%D1%81%D1%82%D0%B0%D1%82%D1%8C%D1%8F.doc&c=53bdeb94f18e" \l "footnote_22" �22�.


"Мы все задействовали научные, технические и юридические ресурсы всего правительства для определения того, где именно начинается и заканчивается наш континентальный шельф. И мы будем добиваться международного признания наших претензий", - заявил канадскому телевидению CBC министр иностранных дел страны Джон Бэрд. Он также добавил, что главной задачей Оттавы, которая потратила 200 миллионов долларов на исследования в Арктике, является "распространение канадского суверенитета на максимально возможную в географическом отношении территорию". По мнению правительства Страны кленового листа, самая северная точка на планете также должна принадлежать Канаде, поскольку в Оттаве "всегда верили в то, что Северный полюс принадлежит канадцам"� HYPERLINK "https://docviewer.yandex.ru/?url=ya-mail%3A%2F%2F2470000003085434007%2F1.2&name=%D1%81%D1%82%D0%B0%D1%82%D1%8C%D1%8F.doc&c=53bdeb94f18e" \l "footnote_23" �23�.


Впрочем, даже канадские эксперты признают - убедительных данных о том, что ведущий к Северному полюсу хребет Ломоносова относится к континентальному шельфу, у североамериканской страны нет.


В связи сэтим канадская газета The Globe and Mail, сообщила, что заявление Джона Бэрда стало первым официальным притязанием Оттавы на "шапку мира", включения которой в свои границы добивается Россия и Дания � HYPERLINK "https://docviewer.yandex.ru/?url=ya-mail%3A%2F%2F2470000003085434007%2F1.2&name=%D1%81%D1%82%D0%B0%D1%82%D1%8C%D1%8F.doc&c=53bdeb94f18e" \l "footnote_24" �24�. А эксперт по международному праву Майкл Байерс, указывает, что сейчас из трех стран, претендующих на включение Северного полюса в состав своих территорий (Россия, Дания, Канада), больше всего шансов у Дании. "Через пять, 10 или 20 лет нам придется признать, что Северный полюс не является канадским", - отметил он� HYPERLINK "https://docviewer.yandex.ru/?url=ya-mail%3A%2F%2F2470000003085434007%2F1.2&name=%D1%81%D1%82%D0%B0%D1%82%D1%8C%D1%8F.doc&c=53bdeb94f18e" \l "footnote_25" �25�. 


В тоже время по мнению М.Байерса, премьер-министр Канады Стивен Харпер "не хочет, чтобы его публично воспринимали как премьера, который отказался от Северного полюса, даже если научные факты не подтверждают канадских притязаний"� HYPERLINK "https://docviewer.yandex.ru/?url=ya-mail%3A%2F%2F2470000003085434007%2F1.2&name=%D1%81%D1%82%D0%B0%D1%82%D1%8C%D1%8F.doc&c=53bdeb94f18e" \l "footnote_26" �26�.


В апреле этого года канадские эксперты предположили, что на усилия Канады по исключению России из "большой восьмерки" и самый длинный среди всех стран санкционный список против россиян Москва может ответить непредсказуемыми изменениями в области сотрудничества стран в Арктике И что � INCLUDEPICTURE "https://docviewer.yandex.ru/htmlimage?id=30n4-btflya9kzxpv2nmgali7pwvvc9be1nqtwmei03qhacddrnr9y17k6jya4bbabf322f8bs1k564vn82u12lrgwju3r0a6zpbn84s&name=0.png" \* MERGEFORMATINET ���есть вероятность, что из-за событий вокруг Украины попытка превращения приполярного региона, предположительно крайне богатого энергоносителями, в территорию мирного сотрудничества может обернуться неудачей � HYPERLINK "https://docviewer.yandex.ru/?url=ya-mail%3A%2F%2F2470000003085434007%2F1.2&name=%D1%81%D1%82%D0%B0%D1%82%D1%8C%D1%8F.doc&c=53bdeb94f18e" \l "footnote_27" �27�.


16 апреля 2014 г. министр по вопросам окружающей среды Леона Аглукка� HYPERLINK "https://docviewer.yandex.ru/?url=ya-mail%3A%2F%2F2470000003085434007%2F1.2&name=%D1%81%D1%82%D0%B0%D1%82%D1%8C%D1%8F.doc&c=53bdeb94f18e" \l "footnote_28" �28�, исполняющая обязанности председателя Арктического совета заявила, что Канада решила бойкотировать намеченное на этой неделе в � HYPERLINK "https://docviewer.yandex.ru/r.xml?sk=d51296378234766994a1b58c53092bef&url=http%3A%2F%2Fwww.vedomosti.ru%2Fgeo%2F2%2F%25D0%259C%25D0%25BE%25D1%2581%25D0%25BA%25D0%25B2%25D0%25B0" \t "_blank" �Москве� заседание Арктического совета, и что её решение — знак протеста � HYPERLINK "https://docviewer.yandex.ru/r.xml?sk=d51296378234766994a1b58c53092bef&url=http%3A%2F%2Fwww.vedomosti.ru%2Fgeo%2F2631%2F%25D0%259E%25D1%2582%25D1%2582%25D0%25B0%25D0%25B2%25D0%25B0" \t "_blank" �Оттавы� против вмешательства Москвы в события на Украине. «В результате незаконной оккупации России территории Украины и ее длительных провокаций в Крыму Канада не будет посещать встречи рабочей группы в Москве», — говорится в заявлении министра. При этом Канада «продолжит поддерживать важную работу Арктического совета»� HYPERLINK "https://docviewer.yandex.ru/?url=ya-mail%3A%2F%2F2470000003085434007%2F1.2&name=%D1%81%D1%82%D0%B0%D1%82%D1%8C%D1%8F.doc&c=53bdeb94f18e" \l "footnote_29" �29�. 


В ответ на подобные действия президент России В.В.Путин в конце апреля на заседании Совета безопасности страны изложил планы России по созданию в Арктике единой системы базирования надводных кораблей и подводных лодок нового поколения. Арктика "остается в сфере наших особых интересов", и "мы обязаны принять дополнительные меры, чтобы не отставать от партнеров, сохранять российское влияние в регионе, а где-то и опережать наших партнеров", сказал президент� HYPERLINK "https://docviewer.yandex.ru/?url=ya-mail%3A%2F%2F2470000003085434007%2F1.2&name=%D1%81%D1%82%D0%B0%D1%82%D1%8C%D1%8F.doc&c=53bdeb94f18e" \l "footnote_30" �30�.


В конце мая 2014 г. по сообщению � HYPERLINK "https://docviewer.yandex.ru/r.xml?sk=d51296378234766994a1b58c53092bef&url=http%3A%2F%2Fwww.theglobeandmail.com%2Fnews%2Fpolitics%2Fturf-war-with-russia-looms-over-ottawas-claim-to-arctic-seabed%2Farticle15777123%2F" \t "_blank" �Globe and Mail� премьер-министр Канады Сти​вен Хар​пер попро​сил пра​ви​тель​ствен​ных чинов​ни​ков пере​пи​сать заявку страны на тер​ри​то​рии Арк​тики таким обра​зом, чтобы вклю​чить в нее Север​ный полюс� HYPERLINK "https://docviewer.yandex.ru/?url=ya-mail%3A%2F%2F2470000003085434007%2F1.2&name=%D1%81%D1%82%D0%B0%D1%82%D1%8C%D1%8F.doc&c=53bdeb94f18e" \l "footnote_31" �31�. 


Таким образом, заявка Канады всту​пает в жесткую кон​ку​рен​цию с рос​сий​скими интересами за арктические тер​ри​то​рии, и эта ситу​а​ция тре​бует пере​го​во​ров между Отта​вой и Моск​вой. В тоже время канад​ское пра​ви​тель​ство ожи​дает, что заявка на Север​ный полюс может посту​пить и от Дании.


� HYPERLINK "https://docviewer.yandex.ru/?url=ya-mail%3A%2F%2F2470000003085434007%2F1.2&name=%D1%81%D1%82%D0%B0%D1%82%D1%8C%D1%8F.doc&c=53bdeb94f18e" \l "footnote_back_1" �1� Джон Рассел Бэрд (англ. John Russell Baird), (род. 26 мая 1969, Квебек, Канада). Государственный деятель Канады. Министр торговли Канады с 6 февраля 2006 по 3 января 2007. Министр охраны окружающей среды Канады с 4 января 2007 по 30 октября 2008 и с 7 ноября 2010 по 4 января 2011. Министр транспорта, инфраструктуры и сообществ Канады с 30 октября 2008 по 6 августа 2010. Лидер правительства в Палате общин Канады с 6 августа 2010 по 18 мая 2011. Министр иностранных дел Канады с 18 мая 2011. – авт.
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А.В. Самохин


к.и.н. эксперт ЦИМО АТР


Россия в Арктике. Национальные угрозы и национальные перспективы


В связи с постоянным увеличением интереса мирового сообщества к проблемам освоения Арктики и развернувшейся в этой связи дипломатической и информационной борьбы Центр изучения международных отношений в АТР и Дальневосточный государственный гуманитарный университет 19 июня 2014 г. провел Круглый стол, посвященный данной проблеме.


На встрече обсуждались вопросы возникновения и состояния спорных проблем освоения и использования арктического пространства и пути их разрешения. 


Высказанные мысли моими коллегами вызвали необходимость подвести основные итоги дискуссии, чтобы определить основные угрозы России в Арктике, а также высказать некоторые предложения по затронутым вопросам.


И так, безусловно, арктический регион на сегодняшний день является объектом все возрастающего противостояния ведущих государств мира. Его экономическое и стратегическое значение увеличивается по мере усиления таяния арктических льдов и развития процессов глобализации.


Развивающееся в последнее время соперничество между государствами за обладание природными ресурсами уже привело к возникновению всевозможных конфликтов, в том числе в зоне АТР. При этом все они тесно увязаны с территориальными претензиями одних стран к другим. Эти вопросы также исследовались экспертами нашего Центра. Выводы, вытекающие из изучения проблемы, к сожалению не слишком утешительны: противоречия возникли как результат выявления новых ресурсных объектов, причем варианты силовых решений конфликтов не могут быть исключены.


В Арктике, к сожалению, тоже началось формирование территориальных проблем. Причем в их основе лежат серьезные противоречия и не только экономического, но и дипломатического и военно-политического характера. 


Дипломатическая сторона проблемы, вытекает из противоречий между так называемым секторальным разделом Арктики и конвенцией ООН по морскому праву 1982 г. 


Россия здесь находится в очень интересном положении. Дело в том, что в 1926 г. СССР определил границы своих полярных владений. Эти действия стали ответом на подобные меры со стороны США, Канады и Норвегии. Таким образом, против секторального раздела не было выдвинуто серьезных возражений. На протяжении всего столетия ни одна страна мира не оспаривала это право. Таким образом, фактически Россия как правопреемница СССР получила право довольно обширных арктических владений.


С другой стороны присоединение РФ в 1997 г. к Конвенции ООН по морскому праву, которая фактически ограничивает правопользование стран только континентальным шельфом, обязывает страны-участницы в течение десятилетнего срока подготовить и внести в ООН заявку с обоснованием прав на расширение своей зоны в Арктике. 


Трагические исторические события, связанные с развалом СССР и становлением ельцинской России, отвлекли внимание российского государства от проблем Арктики и жизни там людей. Изучение и дальнейшее освоение Арктики прекратилось. Был закрыт Северный морской путь, прекратили работу на Севере ряд важных промышленных предприятий. Как результат: лишение трудившихся людей заработанных ими привилегий и начавшийся отток населения. Все это нанесло огромный ущерб делу освоения Арктики.


С 1990 г. началась поэтапная сдача позиций в арктике, которая продолжается до сих пор, несмотря на то, что в «Основах государственной политике Российской Федерации в Арктике на период до 2020 года и дальнейшую перспективу» утвержденную Президентом России 18 сентября 2008 г. сектор арктических владений бывшего СССР признается незыблемым.


Первый удар последовал в 1990 г. когда был заключен т.н. пакт Шеварднадзе-Бейкера. Вторым ударом стало подписание в 2010 г. нового договора с Норвегией. Последний стал фактическим повторением пакта 1990 г. при этом, фактически дезавуировав границу Полярных владений 1926 г., которую никто не отменял и не изменял. 


При этом специальный представитель Президента России по Арктике и Антарктике А. Чилингаров на II Международном Арктическом мурманском экономическом форуме высказался за удаление с карт Арктики границ Полярных владений России. 


Возникает вопрос: не станут ли подобные высказывания российских официальных представителей отправной точкой для Запада в его попытках лишить Россию значительной части Арктики? Тем более что, как указывалось выше, юридические противоречия уже существуют. 


Я считаю, что руководству страны давно пора принять окончательное решение: или официально отказаться от своих полярных владений и действовать в новом правовом поле, организуя научное обоснование своих прав на Арктику на основе международного права, либо, опять же таки официально, заявить о своем праве на сохранение пусть и урезанного но все еще достаточно большого арктического сектора. 


Пока не будет принято именно политическое решение, Россия будет сдавать свои позиции в регионе.


Отказ от секторального варианта может привести к окончательной интернационализации Арктики, во всяком случае российского сектора, что фактически будет способствовать установлению полного господства США и Евросоюза и в этой части земного шара.


Сохранение же сектора Арктических владений России потребует от руководства принятия серьезных мер по обеспечению, прежде всего военной безопасности и развития соответствующей инфраструктуры в крайне не благоприятных условиях Севера. Фактически России придется вернуться на рубеж 1930-х гг. и начать освоение Севера практически заново. А хватит ли на это у нее сил и главное средств?


В тоже время если Россия пойдет на интернационализацию Арктики, то фактически наша страна откроет огромные территории для экспансии США и Евросоюза и я не уверен, что это будет только мирная экспансия. 


Дело в том, что пока внешние вызовы российским национальным интересам в Арктике сегодня сводятся главным образом к стремлению остальных, в том числе и не арктических государств, пересмотреть в свою пользу существующие международно-правовые договоренности и акты о линиях разграничения континентального шельфа и о границах экономических зон. Возникают, пока только проекты, преобразования российского Северного морского пути в международный коммерческий транзитный маршрут, причем с интернационализацией права проводки судов по этому маршруту. Оспаривается право РФ регулировать судоходство на отдельных участках Севморпути и т.п. 


Однако с 2009 г. США и страны НАТО, а также т.н. «нейтральные» европейские государства ежегодно, а иногда и по нескольку раз в год проводят учения в арктических водах с участием десятков боевых кораблей и самолетов.


Стремясь ослабить российский военный потенциал в регионе, США одновременно наращивают свои военные возможности в Арктике, усиливая военное значение Аляски. На территории этого штата уже расположены военно-воздушные базы, армейская и морская базы и ещё 54 др. военных объектов. Группировка сухопутных войск на Аляске включает две бригады (по три полка) отличающиеся очень высокой стратегической мобильностью: 4-я воздушно-десантная бригада может быть переброшена в любую точку Земли за 18 ч., 1-я – за 4 суток. 


Именно на Аляске находится самый крупный позиционный район глобальной системы ПРО США, оснащенной ракетами GBI – всего 30−40 ракет. Авиация насчитывает более 100 самолетов из них 40 новейших F-22 − единственных в мире истребителей 5-го поколения. 


В тоже время ближайшая база РФ в Восточном ВО истребителей близких по ТТХ американским находится в 5 тыс. км от Аляски. 


Боевые корабли ВМС США на Аляске не базируются, однако в Арктике могут быть использованы силы как Атлантического, так и Тихоокеанского флотов США. А это 14 атомных ПЛ с баллистическими ракетами (ПЛАРБ) и 4 с крылатыми ракетами (ПЛАРК), 54 атомных многоцелевых ПЛ (ПЛА), 11 атомных авианосцев, 22 крейсера, 55 эсминцев, 30 фрегатов, 31 десантный корабль. Если прибавить к этому силы только Скандинавских стран то это увеличит группировку на 600 боевых самолетов, 24 подводных лодки и свыше 30 боевых кораблей основных классов. 


И это притом, что в этих условиях Пентагону достаточно постоянно держать в арктических широтах оперативную ракетную группу в составе трех-четырех крейсеров и четырех-шести эсминцев. Её суммарное вооружение, способное эффективно сбивать как МБР, так и их боевые части, достаточно для того, чтобы гарантировать безопасность США от атак с севера.


Американские ВВС и подлодки, выполняющие боевое патрулирование в зоне Северного Ледовитого океана, также обладают высокоточным оружием, которым, в случае развязывания военного конфликта, смогут уничтожать российские МБР, подводные лодки и бомбардировщики что делает возможным нанесение «обезоруживающего удара».


Минобороны США также готовит подразделения сухопутных войск к действиям в Арктике. С 2009 г. начались поставки в войска адаптированных для действий в условиях Арктики многоцелевых вертолетов «Блэк Хок». Принято решение о строительстве двух новых передовых баз береговой охраны на Аляске (в Барроу и в Номе). Рассматриваются возможности выделения дополнительных патрульных кораблей. Усиливается противолодочная оборона и обеспечение десантных операций.


В арктическом секторе госграницы РФ и на приграничной территории активизируется деятельность спецслужб США и их союзников по НАТО. Над акваторией Баренцева моря зафиксированы полеты разведывательных самолетов ВВС США. Там же в разведывательных целях совершают походы боевые корабли и подводные лодки. К ведению разведки привлекаются и научно-исследовательские суда Норвегии. Присутствие иностранных исследователей отмечается и в горле Белого моря – там, где Россия проводит испытания своих атомных подводных лодок. Самому пристальному изучению подвергается деятельность РФ на испытательном полигоне на Новой земле.


Все это дает основания сделать вывод, что милитаризация Арктики будет нарастать. 


Что же касается реальных военных силы России в арктической зоне то по данным открытых источников, они сосредоточены преимущественно в крайней западной части российской Арктики, на северо-западе Кольского полуострова. Никаких частей и соединений сухопутных войск, ВВС и ПВО к востоку от Северодвинска Россия в Арктике не имеет.


Группировка ВС РФ в этом регионе включает 1 мотострелковую бригаду, 1 бригаду морской пехоты (фактически каждая бригада по численности равна соответствующему полку советской армии или армии США), 20 разведывательных самолетов Су-24МР, до 20 вертолетов Ми-24 и Ми-8, 7 дивизионов зенитно-ракетной системы С-300ПС и ПМ. Кроме того в течение 2 – 3 недель группировка ВС на Кольском полуострове может быть усилена за счет переброски воздушным и железнодорожным транспортом 2 воздушно-десантных и 2 десантно-штурмовых дивизий, 1−2 десантно-штурмовых бригад ВДВ, а также 3 танковых и от 4 до 10 мотострелковых бригад Западного и Центрального ВО. На аэродромы Кольского полуострова может быть переброшено несколько десятков боевых самолетов.


Кроме того, на северном побережье РФ в районе Северодвинска дислоцирован еще один зенитно-ракетный полк ЗРС С-300ПС. На авиабазе Бесовец (Карелия) дислоцируется до 60 истребителей Су-27 и МиГ-31.


Северный флот РФ включает 6 ракетных подводных крейсеров стратегического назначения (РПКСН), 9 ПЛА, 6 дизельных ПЛ, 1 авианосец, 2 крейсера, 2 эсминца, 4 больших и 3 малых противолодочных кораблей, 3 малых ракетных корабля, 2 десантных корабля. 


При этом существует только теоретическая возможность усиления флота за счет перехода по внутренним водным путям некоторого количества кораблей и катеров с Балтийского и Черноморского флотов.


Если к этим силам прибавить и силы ТОФ то это увеличит военный потенциал на 7 ПЛА, 7 дизельных ПЛ, 1 крейсер, 1 эсминец, 4 БПК, 5 МПК, 3 МРК, 4 десантных корабля. 


Заметим также, что все крупные надводные корабли находятся во Владивостоке, на расстоянии более 4 тыс. км от Арктики и должны будут преодолеть достаточно большой путь в условиях начала войны. В то время как США даже силами только аляскинской группировки сухопутных войск и ВВС, могут без особого труда занять весь Северо-восток России, где нет никаких частей ВС РФ. Ближайшая к Чукотке мотострелковая бригада расположена на Камчатке, следующие – в Хабаровском и Приморском краях. При этом Россия не имеет возможностей перебросить туда тяжелые соединения из-за значительных расстояний, поскольку переброска тяжелой техники по воздуху невозможна, а по морю – займет значительное количество времени и, главное, будет блокирована ВМС США, которые, как было показано выше, значительно сильнее ВМФ РФ. Россия имеет возможность перебросить на Чукотку только части ВДВ и ВВС, однако и это будет сделать достаточно сложно из-за противодействия ВВС США. 


ВМС США обладают исключительно высокими возможностями для действий против ВМС любой другой страны. Кроме того, они располагают потенциалом, не имеющим аналогов в мире, для нанесения ударов по наземным целям даже без учета потенциала ПЛАРБ относящихся к стратегическим ядерным силам (СЯС) и предназначенных для нанесения массированного ядерного удара с помощью баллистических ракет.


Корабли ВМС США могут одновременно нести 660 боевых самолетов (не считая противолодочных) и 8838 крылатых ракет (не считая неопределенного количества ракет, которые могут запускаться через торпедные аппараты ПЛА). Причем последняя цифра постоянно увеличивается за счет ввода в строй новых ПЛА типа "Вирджиния" и эсминцев типа "Орли Берк".


Таким образом, только военный потенциал одних США на много превосходит потенциал России тем более если к этому присовокупить силы союзников по НАТО. Конечно, нельзя не учитывать того, что далеко не все силы США и их союзников находятся в Арктике или поблизости, однако даже половины этого потенциала достаточно, чтобы нанести мощный удар по России. В случае нанесения кораблями ВМС США (вместе со стратегической и палубной авиацией) массированного обезоруживающего неядерного удара с помощью КР "Томагавк" по объектам СЯС РФ будет уничтожена значительная часть российских МБР, РПКСН и бомбардировщиков, причем без глобальной экологической катастрофы. При таком сценарии американские СЯС полностью сохранят свой потенциал. В тоже время Российский ответный удар остатками своих СЯС может быть парирован с помощью даже ограниченной ПРО. 


Для выполнения этой задачи американские корабли должны наносить удар именно из Арктики, поскольку, отсюда простреливается с помощью КР "Томагавк" большая часть российской территории (и большая часть объектов СЯС). К тому же корабли оказываются под траекториями полета оставшихся российских МБР и БРПЛ в сторону США (их траектории проходят через Арктику), что существенно облегчает выполнение задачи ПРО из-за минимизации значения курсового параметра и возможности стрелять навстречу, а не вдогон. Кроме того, если российские СЯС будут существенно ослаблены в результате обезоруживающего удара, а американские СЯС полностью сохранят свой потенциал, Россия вообще не решится на ответный удар.


Все это в совокупности представляет серьезную проблему сохранения влиянии России в Арктике. И это, безусловно, заставляет руководство страны принимать меры по укреплению обороноспособности на Севере.


Так с 2008 г. возобновилось боевое дежурство кораблей Северного флота РФ в Северном Ледовитом океане, а российская стратегическая авиация за указанный год совершила 87 вылетов в этом регионе. 


С середины февраля 2013 г. экипажи самолетов морской авиации Северного флота, как и в советское время, вновь начали постоянно патрулировать в арктических широтах Северного Ледовитого океана. Их нынешние маршруты пролегли над нейтральными водами Северного Ледовитого океана и вдоль Северного морского пути. 


Летом 2013 г. корабли и суда обеспечения Северного флота, а также весь атомный надводный флот Российской Федерации совершили дальний поход в Арктику, конечной точкой которого стал остров Котельный, относящийся к группе Новосибирских островов. 


На обратном пути следования отряд кораблей Северного флота отработал форсирование опасных в ледовом отношении участков Северного морского пути, провел ряд учений.


В декабре 2013 г. Президент РФ В. В. Путин на расширенном заседании коллегии Минобороны дал распоряжение создать в Арктике воинские части для защиты российских территорий. В свою очередь в Министерстве обороны были приняты ряд решений по защите северных территорий России в 2014 г. Там планируется восстановить российские аэродромы на Земле Франца-Иосифа и Новосибирских островах, а затем и другие посадочные полосы на северной территории, такие как Тикси, Нарьян-Мар, Алыкель, Амдерма, Анадырь, Рогачево, Нагурская. В 2014 г. также предусматривается создание группировку войск и сил для обеспечения военной безопасности и защиты национальных интересов РФ в Арктике.


21 апреля 2014 г. Правительством Российской Федерации была утверждена государственная программа «Социально-экономическое развитие Арктической зоны Российской Федерации на период до 2020 года». Согласно этой программы для достижения цели повышения уровня социально-экономического развития Арктической зоны Российской Федерации, ставится задача обеспечения благоприятного оперативного режима в Арктической зоне РФ, включая поддержание необходимого боевого потенциала группировок войск (сил) общего назначения Вооруженных Сил России, других войск, воинских формирований и органов, дислоцированных в этом регионе. 


Однако в современных условиях этого, на мой взгляд, не достаточно.


Здесь необходимо, во-первых, не просто усиление арктической группировки, а создание отдельного военного округа или командования. 


Во-вторых, проведение не просто перевооружения, а его форсированного варианта как приоритетного национального проекта. Ведь наши партнеры-противники вряд ли будут ждать пока Россия закончит модернизацию своих Вооруженных сил и техники. Кроме того в современных условиях моральное старение военной техники происходит ускоренными темпами. Поэтому здесь необходим рывок.


В-третьих, необходимы поиск надежного союзника для противодействия экспансии США и ЕС в Арктике.


И здесь, на мой взгляд, стоит обратить особое внимание на КНР. 


Китай не являясь приарктическим государством, стремится туда, прежде всего как мировая держава и потому угроза России с этой стороны минимальна. 


Главная причина постепенного усиления китайского интереса к Арктике определенно экономическая. Во-первых, Китай хочет закрепить за собой доступ к арктическим морским путям, которые дают значительную экономию времени и денег при перевозке грузов. Во-вторых, также хочет обеспечить себе возможность доступа к ресурсной базе Арктики, в том числе, к богатым рыбным промыслам в Северном Ледовитом океане, к месторождениям редкоземельных металлов в Гренландии и углеводородов в России.


Для отстаивания этих интересов Китай пока использует дипломатический путь, заключая многочисленные двусторонние соглашения. В тоже время государство активно поддерживает частные инвестиции, в том числе и в российские морские проекты по добычи углеводородов. Возможно, именно с целью продвижения на Север КНР арендовала порт в Северной Корее, готовя его к роли транспортного узла для осуществления в будущем арктических морских перевозок.


В тоже время Китай заинтересован в расширении международных вод в Арктике. Ибо это увеличивает его право на получение выгод от углеводородных и рыбных ресурсов в «общих» водах. КНР, которая является самой крупной в мире морской транспортной державой, и получает более 40% ВВП от судостроения и судоходства, очень беспокоит то, что Северным морским путем управляет Россия, и особенно та высокая плата, которую она требует за ледокольные услуги.


Таким образом, Китай может стать той державой, которая позволит России осуществить планы освоения и защиты Севера.


Для этого необходимо, во-первых, усиление российско-китайского сотрудничества. 


Здесь главное место в списке приоритетов КНР занимает освоение Северного морского пути китайскими судоходными компаниями, старт которому должен быть дан уже в летнюю навигацию 2013 г. 


Профессор Ли Чжэнфу писал еще в 2009 г. в журнале Китайской ассоциации науки и технологии: «Когда заработает Северо-Западный проход (Северо-западным проходом китайцы называют именно Северный морской путь), он станет новым “осевым морским путем” между Атлантикой и Тихим океаном. Тот, кто контролирует арктический путь, будет контролировать новый коридор в мировой экономике и международной стратегии».


Но на этом пути необходимо иметь современную инфраструктуру с аэродромами, железнодорожными подходами к его узлам, складами и тому подобным. Поэтому Пекин готов к серьезным инвестициям. Китайские инвесторы выразили готовность вкладывать средства в строительство нового глубоководного Архангельского морского торгового порта и железнодорожной магистрали Белкомур (Белое море — Коми — Урал), которая на 800 км сократит путь из Сибири до Белого моря. 


На втором месте стоит привлечение китайских добывающих компаний к освоению углеводородных ресурсов шельфа российской Арктики. Этот вопрос обсуждался в феврале 2013 г. в ходе визита в Китай главы «Роснефти» И. Сечина. Достигнутые договоренности обрели юридическую форму, когда в рамках переговоров между В. Путиным и новым председателем КНР Си Цзиньпином в Москве «Роснефть» и CNPC договорились о совместном изучении Западно-Приновоземельского участка в Баренцевом море, а также Южно-Русского и Медынско-Варандейского участков в Печорском море.


В этом вопросе Россия я считаю должна предоставить Китаю режим наибольшего благоприятствования. 


Во-вторых, КНР активизировал свою деятельность в скандинавских странах и как сообщается в открытой печати, не безуспешно. Дания, Норвегия и Исландия уже признали наличие интересов КНР в Арктике в обмен на инвестиции. Таким образом чем больше денег вложит Китай в развитие арктической инфраструктуры Скандинавии и Исландии тем крепче будет привязан к интересам региона а в таком случае Пекин сделает все для того чтобы не допустить усиления США. Кроме того это может создать условия для «отрыва» скандинавских стран от Америки.


Наконец, в-третьих, в США серьезно опасаются, что Китай будет только активизировать свою политику в регионе. КНР в Арктике боятся, во всяком случае, считают опасным конкурентом. Бывший капитан ВМС США, профессор международного права в Военно-морском колледже США в Ньюпорте, Д. Краска высказался весьма определенно: «Было бы разумно настороженно относиться к Китаю ― стране, довольно неуклюжей в бравировании своим растущим экономическим весом и порой склонной к грубому поведению». Таким образом, это создает условия для России ослабить возможную американскую экспансию в Арктике через разжигание противоречий между двумя мировыми державами. 


Вот только готова ли к таким отношениям Поднебесная?
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